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O interesse do autor em gpresentar lgums reflexdes acerca do tema enunciado
provém de uma dupla motivacdo: primero, porque, a0 estudar com aguma detenca um
can concreto, 0 da universdade de Coimbra na Epoca Moderna, com particular
incidéncia no saculo XVIII, tomou consciéncia de que a condderacdo das moddidades
concretas do financiamento do ensno superior sfo, em cada momento, um factor
importante de compreensio das sociedades e dos modos de exercicio do poder; em
ssgundo lugar porque, sendo a Epoca Moderma marcada por um notével impulso
fundaciond de indituigdes de endno superior — sobretudo depois que os dois grandes
blocos resultantes da cisfo rdigiosa s deram conta da urgéncia em fundamentar
intelectualmente as respectivas ortodoxias — s impde dargar horizontes no sentido de
procurar linhas comuns de actuacdo ou, peo contrario, especificidades, num fendmeno
gue sendo generdizado € também muito complexo.

Ega complexidade €, antes de mais, a do préprio objecto: de facto, as indituigdes
de endno superior diversficantse no periodo moderno, formando um conjunto o qua
nem 0 moddo organizaciond nem o curriculum dos estudos S50 homogéneos, sem que,
gpesar de tudo, uma clara hierarquia se edabdeca. Desenvolveram se de modo diferente
nos diversos paises (ha didintas subculturas universitarias) num contexto em gue € cada
vez mas visivel a ingervencéo edatd. O estabdecimento de uma tipologia ndo é obvio e
devera levar em linha de conta diferentes critérios s dentamos a0 dgema de
organizacéo eddutaia encontramos, a pa da universdade que prolonga 0 modelo
paidense medievad — com predomindncia da autoridade e do governo dos professorers,
a divisio por faculdedes, e a findidade de formar especidisas —, um outro tipo diginto,
baseado no modelo de Oxford — um conglomerado de colégios, que S50 comunidades de
vida integrando professores e edtudantes, com 0 ensno descentrdizado e tutorid,
formando essencadmente “generdidtas’; de permelo, uma indituicdo mista, congregando



as vantagens de um e outro destes moddos — organizacéo central e Sstema colegd —
com as da pequena dimenséo (a universdade colégio).

A edtes diferentes tipos juntamse, contudo, dgumeas criaghes novas que tém a ver
com a epecididade dos estudos. € 0 caso, principdmente, dos colégios (aguns ddes
denominados de trilingues, ou entdo de “colleges de plein exercice’), dedicados
fundamentamente a0 endno das Artes liberais (combinando uma escola de humanidades
dotada de um dstema progressvo de classes e uma superestrutura semi-universtaria para
a Flosofia, na senda da procura da sapiens et eloquens pietas) e de todo um conjunto de
escolas iludres sami-universitaias com um nimero flexivel de caddras, que as tornavam
faculdades de facto mas sem a pretensio de edtatuto universitario pleno ou a da concessfo
degraus.

E ndo poderemos ainda deixar de lado, sobretudo porque nos preocupamos com
aspectos de subssténcia materid, outros tipos de colégios que se stuam na linha da sua
primitiva findidede medieva de asssténcia e gpoio a estudantes “pobres’: agregados &
universdades, desde muito cedo, iréo des proprios subdividir-se em vaias categorias,
das quais importa destacar a que, no contexto ibérico, ficou a ser conhecida como
“colegio mayor”, essencidmente dedtinado a acolher e dimentar uma dite intdectud de
graduados que se preparavam para a cardra univerdtaia ou ddes trandtavam
directamente paraaadministracéo publica

Sera porventura esta complexidade do objecto de estudo — a que sera necessaio
anda juntar a multiplicidede das entidades fundadoras e & formas diversas do seu gpoio
— uma das razfes principas para que a histdria do financiamento do ensino superior na
Europa, durante a ldade Moderna estgja ainda, em grande parte, por fazer. O segundo
volume de Uma higtéria da Universidade na Europa — As Universidades na Europa
Moderna  (1500-1800), recentemente publicado, dedicalhe escassas  pagines,
precisamente porque “néo é facll escrever acerca da higoria econdmica das indituigoes
univerdtaias’; mesmo que as fontes exigam e sgam credivels — néo sendo essa,
portanto, “a razéo principd de haver t&o poucos estudos completos e abrangentes sobre a
higdria da economia da universdade’ — a abordagem a edta temdica torna-<e dificil
pda complexidade dos regidos que veculam informagdes por vezes “demediado



cripticas’* e, como j& referimos, pela grande variedade de situagdes que as ingtituigdes de
ensgno superior goresentam.

Tratase, contudo, a meu ver, de um tema da maor reevancia e — porque néo
dzé-10? — de aguda actudidade (de que modo poderd a prospecgéo higtdrica iluminar a
Stuacéo presente?) e de uma lacuna que urge colmatar. SO por 9§, a afectacdo de recursos
a uma deeminada ectividade ou funcdo € indicadora da importancia que a
actividade ou fungdo € socidmente reconhecida. Edta verificacdo genérica, que parece
Obvia, desdobra-se depois num conjunto de problemas e de vias de pesquisa que mas
acentuam a necessidade de perscrutar as suas moddidades concretas. Que problemas, que
vias de pesquisa?

2. Para gpresentar uns e outras seguiremos 0 caminho metodolégico de partir de
dados conhecidos da redidade portuguesa — mais especificamente a da universdade de
Coimbra — para colocar dgumeas interrogagdes que desembocam naturdmente em outras
tantas direcgdes de pesquisa.

O problema priméro prendese com a condituicio da base de rendimentos.
Parece sr um dado adquirido que, na sua maor parte, as indituigbes de ensno superior
na Epoca Moderna, retiravam o essencid dos seus rendimentos ou de um patriménio
fundi&io ou de diretos sobre a producdo e de um e de outros conjuntamente. A
condlituicio desse acervo de bens e direitos marca 0 momento inicid da indauracéo de
um “complexo protector” (a expressio deve-se a Damaso de Laio, a repeito dos
colégios maiores espanhdis, mas pode s usada em sentido mais amplo) da iniciativa dos
poderes interessados em criar ou manter a indituicdo e usufruir dos resultados da
formacdo que dadigpensava

Entre nGs essa inidiativa cabe directamente a0 monarca, com a conivéncia do
poder eclesiagtico. Ao trandferir a universdade para Coimbra, em 1537, D. Joéo 11l dota
a de novas fontes de rendimento: num processo que se desenrola entre 1538 e 1546, duas

grandes incorporagies — uma de igrgjas Stuadas na Beira Alta e no vae do Douro, antes
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pertencentes & capela de Santa Catarina e de padroado red, outra de bens anteriormente
integrados no priorado-mor de Santa Cruz — iréo Ser responsave’s por cerca de 84% (no
momento da sua afectaco 4 universdade) do tota dos rendimentos da indituicdo. A
designacéo genérica (que a documentacZo veiculd) de rendas de dizimos ou rendas de
racOes (ou de dizimos e ragdes, em aguns casos) da conta da consciéncia da sua diferente
natureza. Edta linha de actuacéo do poder politico, que tinha antecedentes medievais, va
s confirmada aguando da grande reforma de 1772, com uma nova incorporacdo do
mesmo genero (em 1774), agora de bens e direitos que haviam pertencido aos jesuitas.
Ou sga, cada um destes momentos de reforma foi, por expressa consciéncia do poder
pdlitico, acompanhado da afectacdo de novos recursos de modo a permitir a viabilidade
do projecto cientifico que a cadaum deles presidiu.

Sara por mera coincidéncia que S0 também as encruzilhadas em que a
autonomia universtaia s vé daramente diminuida? Com D. Jodo Ill, pea nomeacdo
directa, pdo monarca, de retores e professores, pea intencéo (pelo menos, porque néo
nos restam mais provas documentais para dém de uma primeira ordem nesse sentido) de
obter uma informacdo dos graduados e da sua gptiddo para 0 exercicio de cargos publicos
— prdica que, depois, assumira foros de regularidade —, por uma intensa actividede
normativa e fiscdizadora (com expressies como a vidta de Bdtazar de Faria em 1556 e a
consequente redacgdo de novos edtatutos, promulgados em 1559); com o Marqués de
Pomba, por uma idéntica aitude de subdituicio do pessod docente universtéio
(implicando a criacdo de doutores) e a criacdo de novos colegias de S. Pedro e de S.
Paulo, pda minucdosa regulamentacdo dos curricula e dos contelidos programéticos de
todos 0s cursos — 0s anteriormente exigentes e os entdo criados —, pea afirmacéo
tedrica do cardcter ingrumental da universidade face aos “ Supremos Poderes Epiritud e
Tempord”. N&o é possivel, no estudo da relacdo dos poderes com as indituiches de
endno superior, ndo atender a este polindmio proteccdo-dominio-indrumentaizacZo que
necessariamente, em graus diversos, dependendo de tempos e lugares, a caracteriza

Sendo a mais importante, a fonte de rendimentos representada por um patrimoénio
fundiaio (e também, em grau menor, imobili&io) e peos dirétos sobre a producéo, néo
€ no cao de Coimbra, a Unica €lava gerar uma outra, a da concessao de crédito — com
a respectiva percepcéo de juros — por duas vies distintas uma ddas proveniente da



propria gestfo desse patrimonio, gerdmente confiada, mediante contreto, a agentes
especificos (prebendeiro, rendeiros) cujos atrasos no pagamento sGo onerados com
encargos, a outra correspondendo a uma palitica de rentabilizacd de excedentes cujo
retorno eram, normamente, 0s juros, mas que podiam assumir a forma de consgnacéo de
rendas das entidades devedoras. Incluiazse assm a univesdade — e também, por
exemplo, o Colégio de S. Paulo — no grupo das entidades dispensadoras de crédito,
embora a um legue redtrito e sdecto de bendficdaios Eda contudo, ndo seria uma
caracteridica exclusiva, porque comum amuitas outras inditui goes.

Exdudva, isso dm, sga a fonte de rendimentos provenientes dos suUjeitos da
gprendizagem e da graduecdo, os edtudantes. E agui surge um eemento definidor do
svico prestado pelas indituigdes de ensno superior: no resultado find do processo
conjugamse a sdisfacdo de necessdades socias (a qudificacdo condderada necessria
para o exercicio competente de cargos e funges que servem a sociedade) e a obtencéo de
vantagens pessoas (de caracter remuneratdrio ou de gproximacéo a0 poder); ou sga, o
objectivo da formacéo universitaria era, como ja o definia o documento fundador de D.
Dinis a “particular e comua utilidade’” que e traduzia em “proveito gerd e paticular de
todos’.

Dentro deste principio genérico qua o dgnificado da quota pate exigida aos
estudantes para o financiamento da sua formac@o? Sera 10gico pensar que, quanto nNenor
for esta, maior seré a ponderacdo do carécter “publico” do servico prestado.

Neste ponto, a reforma de 1772 trouxe uma inovagdo importante aé esse
momento, a contribuicdo dos estudantes no acto de matricula, ou sga, durante 0 seu
percurso escolar, poderia condderar-se irrisdria (os 10 rés por ano dos Estatutos de 1597
foram actudizados, em data que se desconhece, para 60 réis anuals, mas, MeIMo assim
néo representavam, no século XVIII, mais do que o prego de dois arétes de cane); os
encargos dos estudantes com a sua gorendizagem Stuavam-se gpenas nos momentos de
fazer exames ou da colacéo dos graus, dtura em que deverian pagar propinas
directamente aos seus examinadores, a dguns oficias da Universdade e a propria
indtituicéo.

Tomemos conp referéncia os estudantes das faculdades juridicas  (que
representaram, ao longo de todo o periodo compreendido entre 1578 e 1771 uma



proporcéo gproximeda de 86% da totdidade da populacdo esudantil): néo |hes era
exigido, aé ao find do quinto ano, mas do que o pagamento da matricula Dal aé a
obtencdo de uma qudificacdo profissond (a formatura), que marcava, paa a quase
totdidade, a cessacdo dos estudos e 0 ingresso numa carrera, fariam trés provas, (as
conclusdes, 0 acto de bachard e a prépria formaura) nas quas gastariam, depois da
actudizacéo das propinas, em 1725, de vinte e cinco mil a trinta mil réis. Outro dado
rlevante deste procedimento é que o dinheiro assm pago néo entrava na contabilidade
gerd da Universdade (exceptuada uma parte destinada as armag0es, a fabrica da cgpela e
a aca da universdade) mes passava, dravées do bedd, paa os directamente
intervenientes nos actos (reitor, professores e oficias).

Ao Stua eda exigéncia na fase find do processo, 0 ddema vigente antes da
reforma pombdina praicamente libetava a gorendizagem — e a preparacéo cientifica
que dela decorria — de quaisquer encargos. 10 significa que a parte da remuneracéo dos
professores  correspondente a actividade especificamente docente cabia interamente a
ingituicdo (e aos poderes que a haviam dotado de meios para i1s0); a outra componente
fundamentd dessa remuneracdo — as propinas — chegava-lhes pela via de compensagéo
especifica (sob a forma de emolumentos) de um servico (0 de examinar e de graduar),
entendido como relacdo individud e como rdevando principamente da vantagem pessod
dagudles que o solidtavam. Ede facto assumiria menor rdevancia se a obtencdo dos
graus que conferiam uma qudificacdo profissonad fosse um fendmeno generdizado. Td,
porém, ndo acontece. uma observacdo efectuada para o periodo de 1700 a 1771 revela
(mantendo-nos sempre no ambito das faculdades juridicas) que 44% dos que s
metriculan em Cénones e 31% dos de Les ndo fazem a formaura Ha assm uma
percentagem notavel de estudantes que usufruem de um ensno para o qud contribuem
€m propor¢do minima.

A modificagdo introduzida pela reforma pombdina de 1772 parece derivar de
uma outra filosofia Sobre um pano de fundo de restricéo de a0 endno superior
(aquilo a que se convencionou chamar de “mathusanismo ilustrado” que teve expressdes
um pouco por toda a Europa) as determinacbes pombainas introduzem um novo sSstema
no que repata quer aos quantitativos dos contributos estudantis quer a0 momento da sua
solvéncia Os quantitativos sfo nitidamente superiores. em cada um dos cinco ancs que



passam a condtituir o cido normd de esdtudos aé a formaura, deverd o esudante pagar
12.800 réis (em duas prestacOes, cada ano), teoricamente perfazendo um quantitativo
globad de 64.000 réis (a introducdo da posshilidede de retencdo, que antes ndo se
verificava, poderia tornar este quantitativo ainda maior); dém diso terd 0 edtudante de
solver estas importancias como condicdo para a matricula e ndo para 0 acesD a exames
ou graus. Uma td participacdo € entendida como “subsidio das grandes e extraordinarias
despesas que s hdo de fazer annuamente para se poder sudentar e entreter o grande
numero de Cahedraticos, Lentes Subditutos e mais Officiaes que indispensasdmente
deve haver” (Estatutos (1772), livro |1, tit. I, cap. 1V, 8§ 11). Eda indicagdo expressa — a
de que edas predagies s dedinavam a subvencionar oS agentes do ensno —
compeagina-se com a consequente isencdo de propinas nos actos e graus até a formetura e
com a gedtdo dedtas recetas pela contabilidade gerd da universdade. Por outro lado, a
integragd0 desta componente no ordenado dos professores (tornando deste modo a
remuneracéo destes independente do nimero de estudantes que se graduavam cada ar,
mas guardando, mesmo assim, aguma proporciondidade com  as discrepancias que, a
ese nivd, £ veificavam na Stuacdo anterior) completa o quadro de uma viragem na
filosofia do financiamento dos edudos <uperiores que sem  dexar de s
maoritariamente garantido por um parimonio de bens e diretos faz um gpdo muito
mais Sgnificativo ao contributo dagueles que dele directamente usufruem.

Ede € sem divida, um dos dementos fulcrais para caracterizar qualquer moddo
de financiamento do endno superior: 0 exame da comparticipacdo dos gprendizes nos
encargos da agorendizagem (quer se trate de indituigdes que agpenas = dedicam a
minidrar 0 endn0 quer de outras que integran 0s edudantes num dgema de vida
comunit&io, como € o caso de diversos tipos de colégios) conjugado com as formas de
proteccdo e subsidio (de que, entre nds, sBo exemplos mais visivels as “bolsas de estudo”
concedidas aos estudantes médicos e boticaios crig@osvedhos — o “partido médico”,
com a consequente proteccdo a nivel de colocacdo profissond — ou a criacdo e
manutencdo de edruturas de aorigo, como eram os colégios seculares € numa outra
dimensdo, também os regulares) desenham os tracos de uma concepcéo da funcéo e do
pape a desempenhar por edtas indituigdes que preparavam os quadros da administragéo
€ Nnd menos importante, formavam os garantes da manutencdo de uma ordem socid que



repousava essencidmente na adesfo a ortodoxia vigente e no ordenamento juridico, cujas
metrizes nelas se adquiriam.

Por uma gradecdo que tem a ver com a propria natureza des redidades em
qQuestdo, passamos de uma condderacdo indituciond para a dos individuos enquanto
produto de um processo de formacdo. E também a ete nivd a relacdo proteccéo-
dominio-indrumentdizacdo tem a Sua expressio em mecanignos de vigilanda e
controlo: ndo faamos ja dos vidtadores e das vistagbes a universdade e aos organismos
nela incorporados (que podem inserir-se num procedimento geral dos poderes de que as
vigtas padorals ou as “resdéncias’ tomadas aos magidrados o ilustracdo suficiente)
mas sobretudo daquilo a que ja arés nos referimos, as informages que, anudmente, a
junta de lentes de Canones e Les eaborava acerca de todos os graduados nestas duas
faculdades (bacharéis formados, licenciados e doutores), enviadas a0 Desembargo do
Paco, e que sdo critério dirimente para a aceitacdo desses mesmos graduados no servico
régio (a obtencdo de uma classficacéo de “bom” ou “muito bom” € condicdo para iso
necessiria, embora ndo auficiente). Exige uma s&rie ininterrupta e bagtante regular destes
regisos, peo menos a partir de 1632 e aé a reforma pombdina (cuja exploracio estamos
preses a concluir), tendo Sdo interrompidas entdo, mas retomadas dguns anos mais
tarde.

E claramente a preocupacio da conformidade a ditar estes procedimentos. e este
vector tera de ser explorado a nivd mais amplo, tomando como objecto de andlise a
Europa das didintas ortodoxias que s gaam no sfculo XVI, com reflexos no
ordenamento politico eingituciond.

3. Do conjunto de problemas que se colocam quando, da fonte de rendimentos,
passamos para consderaghes dinentes a sua gplicacdo concreta e as moddidades que
pode assumir a sua gestéo, condderarel apenas dois.

O primeiro tem a ver com a propria estrutura da despesa, que € um revelador das
preocupacOes fundamentais e da findizacdo dltima que presde a condituicdo de uma
base de financiamento e de todo 0 processo inerente a Sua Manutencéo e administracéo.
Por meio dda se percepciona, em primero lugar, o conunto dos individuos que o
remunerados, e através desta percepcdo temrse a outra, da complexidade funciond da



indituicdo: € asim que vemos gue a volta da funcdo centrd — maeridizada na rdacéo
pedagogica (de que a remuneracdo dos professores € reflexo) — se organiza todo um
outro leque de sarvicos e funcbes subsdiaias que srdo naturdmente didtintas de caso
para caso, dependendo do dimensionamento e das prearrogaivas de cada indtituicdo em
paticular. Reportando-nos mas uma vez a0 can de Coimbra, assume particular
importancia, no contexto destes dementos subsidiaios, o goardho judica (magistrados,
oficias, guardes) cuja exiténcia deriva quer do privilégio do foro académico, quer da
dmensio senhorid da propria universdade, assm como a méguina adminidrativa
(sindico, escrivaes, agente, taxadores...), para dém dos servicos que directamente gpoiam
afunco docente.

N&o menos pertinente, na consderacéo das despesss, € a verificacdo dos encargos
gue acarreta a exigéncia de uma fonte de rendimentos por cuja manutencdo importa zdar
(redizacdo de tombos, construgcéo ou reparacdo de celeros, por exemplo), assm como as
qQue derivam da arecadacdn, ou das dificuldades em efectiva-la (caminheiros, platos
judicias); e naurdmente, tudo o0 que respeita & consarvacdo ou ampliagdo dos edificios
universtaios

Estes agpectos que poderiamos sntetizar como de auto-consarvacdo indituciona
— pda qud, em cada momento, e garante também a subsgéncia dos servidores da
mesma indituicio —  conduzemnos a0 segundo dos problemas que enunciamos arés, e
ese é 0 de saber qua o envolvimento dos professores nas tarefas de gestéo econdmica e
adminidrativa, mas concrelamente, o de ddfinr £ ese ewovimento faz pate
integrante da sua condicdo. Uma prética condante e edatutariamente consgnada dia,
antes da reforma pombaina da universdade de Coimbra, os mais dtos nives da carrera
docente universtéria com 0 mais directo envolvimento na getdo econdmica corrente (0S
lentes de cadeiras grandes sG0 deputados e, dentre estes, os de mais eevada poscéo
condituem a Mesa da Fazenda, 6rgéo centrd da administracéo econdmica); a reforma de
1772, definindo um novo pefil do professor induzido pela introducdo das ciéncias
experimentais (0 de “medre e inventor”, antecipando O que VvirA a ser a concepcao
humboldtiangd) va-lhes retirar competéncias, libertando-os de tarefas que os
divertissem do seu minus essencid: 0 de ensinar, incorporando NO Seu ensino as novas
descobertas proprias ou dheias.



A concepcdo do professorado, do seu papd especifico e das qudidades que
devem posuir agueles que a e e dedicam passa por outros vectores que néo gpenas o0
gue deixamos enunciado (basta atender, para o periodo a que nos reportamos, aos juizos
formulados por dtura dos concursos para as caderas vagas): mas a participacdo activa
dos lentes na gestdo econdmica ou na adminisracddo corrente (que envolve outros
agpectos) para dém do seu poder de decisfo, como membros dos conselhos, em matérias
esranhas a0 dominio cientifico ou pedagdgico € uma caracteridica que necessta ser
examinada recorrendo a um horizonte mas amplo (néo nos confrontamos, também hoje,
com o problema de definir a justa medida dessa participaco docente na gestéo e da sua
vaorizacdo curicular?)

4. O conjunto (limitado e ampliave) de reflexBes agui apresentado néo pretende
mais do que ser o enunciado de um projecto. A prospeccdo até agora redizada centrouse
essencidmente em dois moddos 0 de dgumas universdades espanholas (Sdamanca,
Vdladolid, Santiago de Compostela) que, grosso modo, se pode condderar pardelo ao
verificado em Coimbra, e o do sstema colegid de Oxbridge. E indispensivel dargar o
ambito dessa prospeccéo de modo a englobar outras StuacOes (as europeias e as que
derivam de modelos europeus, como as da Améica espanhola), antes de gpresentar
resultados mesmo que provisirios. Nesta fase S0 a@nda mas as interrogagies e os
problemas. A sua gpresentacao representa, para 0 Seu autor, uma espécie de compromisso
na prossecucdo de uma linha de pesquisa compardiva sobre uma temética de cuja
relevancia esta profundamente convencido.
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