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1. Introduccién

Una vez terminada la Guerra Civil, € régimen instaurado por Francisco
Franco puso en marcha un ambicioso programa de desarrollo econémico con
objeto de dotar a Espafia de un tejido industrial sdlido. Como es bien conocido,
se consider6 indispensable un fuerte impulso industrializador tanto para situar
al pais a nivel de los paises europeos, como para garantizar la independencia
politica del Régimen. En consonancia con e empefio industrializador del
“Nuevo Estado”, la politica industrial ocupd un lugar muy destacado dentro de
la politica econdmica. Los responsables econdémicos franquistas desconfiaban
de la incitativa privada que, en su opinion, habia fracasado en la tarea de la
industrializacion en etapas anteriores. Por lo tanto, e Estado se reservo €
derecho de intervenir en la economia siempre que se juzgase beneficioso para el
interés nacional. El convencimiento de que los agentes privados eran incapaces
o carecian de la voluntad necesaria para fomentar el desarrollo del sector fabril,
les llevo a considerar al Estado como el Unico agente con posibilidad de realizar
la imprescindible labor industridizadora. Con este fin se cred € Instituto
Naciona de Industria (INI), organismo publico que iba a asumir la tarea de
impulsar el proceso de modernizacion econdmica dotando a Espafia de un
sector industrial profundo y solido. La politica de industrializacion fue uno de
los meores exponentes del nacionaismo a ultranza y € exacerbado
intervencionismo con que el régimen franquista actu6é en materia econémica.

Otro gemplo fue la politica comercial y cambiaria. Entre 1940 y 1958, las
relaciones econdmicas con €l exterior estuvieron sometidas a un complegjo y
comprehensivo régimen regulatorio, basado en exhaustivas restricciones
cuantitativas y un severo control de cambios. Cualquier transaccion con €

exterior, comercia o financiera, requeria autorizacion previa de las autoridades



comerciales y monetarias que gozaban del monopolio de tenencia'y comercio
de divisas. La inconvertibilidad de la peseta, externa e interna, y la prohibicion
de mantener saldos de medios de pago o valores extranjeros de cuaquier tipo
imposibilitaba, en teoria, que los agentes privados pudieran sustraerse a las
limitaciones impuestas por las autoridades. El tipo de cambio fijado para la
valuta espafiola sobrevaloraba claramente la peseta, de manera que la demanda
de divisas siempre sobrepaso a la oferta, 1o que dio a los gobiernos franquistas
la oportunidad de discriminar entre las diferentes demandas parciales,
determinando qué operaciones habian de redizarse de acuerdo con su
naturaleza, la divisa implicada o, incluso, dependiendo del solicitante de la
operacion.

En los Ultimos afios algunos autores han mantenido que la restriccion de
divisas supuestamente tan determinante en la limitacion de las posibilidades de
proyectos industriales, en nada afect a INI y sus empresas. Todo lo contrario
habria sucedido en € caso de la empresa privada, que, de acuerdo con esta
opinion, se vio restringida en sus capacidades por |as dificultades para importar.
Esto se justifica no solo por la prioridad que se otorgaba a los proyectos
publicos, sino por la confluencia en la persona de Juan Antonio Suanzes de las
responsabilidades de dirigir € INI y e Instituto Espafiol de Moneda Extranjera
(IEME), organismo responsable de la concesion de divisas. Es facil pensar que,
al igual que ocurrié en otros paises, la asignacion de divisas se utilizara como
un complemento de otras politicas, fundamentalmente la industrial, y que, por
gjemplo, tuviera como fin la promocion de determinados sectores econdmicos o
que primaba la empresa piblica sobre la privada®. Estudiar estos aspectos es €l
objetivo de las siguientes paginas.

El trabajo comienza relatando el modo en que se posibilité la concentracion
de cargos en manos de Suanzes, para explicar después el proceso de concesion
de licencias de importacion y divisas. A continuacion e trabgjo trata de
comprobar hasta qué punto la restriccién de las importaciones supuso un

impedimento también para los planificadores y gestores de las industriales

1 Hay que tener en cuenta que el control de cambios tiene un caracter subsidiario de otras
politicas. Esto se refiere en especial alas politicas de desarrollo o politicas industriales puestas
en practica por muchos paises del Tercer Mundo. Bhagwatti (1978, pp.53-55). Los paises
incluidos en el estudio fueron Brasil, Chile, Colombia, Corea del Sur, Egipto, Filipinas, Ghana,
India, Israel, Paguistéan y Turquia



estatales. Con tal fin se han utilizado tanto las estadisticas generales de reparto
de divisas, como los registros llevados por las empresas encuadradas en el
Instituto Nacional de Industria. Estos datos se complementan con informacion
recogida de la correspondencia mantenida entre las instancias centrales del INI,
las empresas del Instituto, y |as autoridades comerciales.

Por dltimo se analiza si los agentes privados estuvieron en situacion de
desventagja a la hora de conseguir las divisas necesarias para importar. La
normativa franquista que regulaba los criterios de reparto de los medios de pago
reconocia la prioridad otorgada a los solicitantes del sector publico frente a los
agentes privados. Es evidente que un acceso privilegiado a las escasas
importaciones de materias primas y equipos pudo ser de capital importancia
para determinar la estructura de propiedad de la industria espafiola. Sin
embargo, hasta e momento no se ha aportado evidencia alguna de hasta qué
punto estos criterios se tenian en cuenta ala hora de asignar las divisas, ni de si
el seguimiento de la norma cambi6 a lo largo del periodo. En la seccion 4 se
ofrece una primera aproximacion cuantitativa a las preferencias reveladas por la
administracion espafiola en el reparto de los medios de pago desde 1946 hasta
1956, asi como evidencia cualitativa que sirve parailustrar € tipo de ventajas
con gue contaban las empresas del INI. Hay que sefidar, sin embargo, que ni
una ni otra evidencia permiten extraer conclusiones determinantes sobre el

posible perjuicio infringido a las empresas privadas en general.

2. Lagestion delasdivisas, ¢Jallave para € recurso mas escaso?

La consecuencia més directa de la politica autdrquica impuesta por €
régimen de Franco fue la permanente escasez de divisas a que se enfrent6 la
economia espafiola durante los dos primeros decenios de gobierno franquista.
La sobrevaloracion de la peseta que llevé a la ralentizacion, y en algunos casos
a la paralizacion, de las exportaciones, por un lado; y la renuncia a ahorro
externo como mecanismo compensador del déficit comercial, por otro, secaron
las posibles fuentes de financiacion de las importaciones. La sed de

importaciones se convirtié en un problema tan generalizado que durante todo €l




periodo se dieron enormes oportunidades de negocio para aguellos que
consiguieron acceder alas deseadas autorizaciones para importar. Por otro lado,
el exceso de demanda dio a un estado tan intervencionista como e franquista la
posibilidad de decidir sobre la utilizacion de los medios de pagos
internacionales, convirtiendo a organismo encargado de esta distribucion en
una las ingtituciones con mas influencia real de todo el entramado de la
administracion autérquica. La gestion de las divisas iba a convertirse en una de
las claves de la politica autarquica: la llave que abria uno de los més
persistentes cuellos de botella que atenazaron a la economia espafiola entre
1939y 19592,

Suanzes lo entendié pronto. Durante toda la Guerra Civil e conflicto
entre la visién ortodoxa de la economia de los técnicos de Hacienda y las ideas
autérquicas de los responsables de Industria y Comercio habia tenido como
escenario predilecto las reuniones del 6rgano gestor del Comité de Moneda
Extranjera, organismo antecesor del IEME, donde los representantes de ambas
lineas de pensamiento protagonizaron agrias discusiones acerca de la
distribucién de los medios de pago resueltas en no pocas ocasiones con arteras
maniobras por parte de las autoridades comerciales®. Los continuos problemas
entre Industriay Comercio y el Comité de Moneda llevaron a Suanzes reclamar
para su departamento la responsabilidad en € ambito de las divisas'. Asl en
julio de 1939 circulé entre los miembros de gobierno un proyecto de decreto
elaborado muy probablemente por e Servicio de Industria y Comercio y que
transferia a este departamento las competencias del Comité de Moneda
Extranjera®. Segin explicaba € propio ministro, la justificacion de esta
absorcion se hallaba en la necesidad de asegurar una mejor coordinacion entre
las actividades comercides y la politica industrial puesta en marcha por €

nuevo régimen, de tal forma que & comercio exterior pudiera servir

2 En este sentido puede consultarse los trabajos de Clavera et al. (1973) Donges (1976);
Gonzdlez (1978); Vifias et al. (1979); Fontana (1986); Catalan (1992) y (1995) o Barciela et al.
2001).

g Martinez Ruiz (2000)

* EI CME dependia del ministerio de Hacienda. Suanzes fue responsable de Industria y
Comercio hasta agosto de 1939.

® Este proyecto de Decreto es mencionado por Ballestero (1993, p.104)



correctamente a objetivo prioritario del crecimiento econdmico en Espafia®. De
hecho esta idea encgjaba perfectamente con la "nueva' politica econémica
puesta en marcha a la hora de acometer las tareas de reconstruccion y
modernizacion econdmica. La ideologia nacionaista del régimen franquista se
tradujo en la busgueda de la autarquia que fue entendida, en primer lugar, como
la via mas adecuada para garantizar €l ansiado desarrollo econémico, pero
fundamentalmente, como un medio de garantizar la independencia politica de la
nacion. La autarquia era, por tanto, algo méas que una politica econdmica. Como
dice Fusi, "era basicamente un proyecto ideol 4gico -extremadamente coherente,
ademas- para la realizacion del nuevo orden econdémico, socia y sindical que
habia de reemplazar a viejo sistema liberal"”.

Las ideas de Suanzes se plasmaron en la Ley de 25 de agosto de 1939
por la que se creaba € Instituto Espafiol de Moneda Extranjera. Sin embargo,
tan sdlo dos semanas antes, en la remodelacion de gobierno de 9 de agosto, la
cartera de Industria y Comercio habia cambiado de manos, por lo que sus
planes se llevaron a cabo sin é®. El nuevo organismo, que iba a sustituir a
Comité de Moneda Extranjera, asumia todas las competencias en materia de
pagos exteriores, convirtiéndose asi en la cabeza del sistema de control de
cambios que se habia ido articulando durante la Guerra Civil®. La influencia de
los problemas habidos durante los afios de conflicto bélico se deja ver en el
Preambulo de la Ley de Creacidn, segun la cual, "la fecunda experiencia
lograda durante la guerra en materia de divisas y de comercio exterior aconsgja

en e momento presente una reforma organica por demés justificada: la fusion

® La personalidad de Suanzes explica también esta pretension. Como dice Garcia Pérez
(1995,p.22), "Suanzes tenia un carécter dificil que le hacia desconfiar de todo lo que no
estuviera directamente controlado por él".

" Fusi (1995, p.149).

8 En esa remodelacion saldrian del gabinete los responsables de Industria y Comercio y
Hacienda que serian sustituidos por Alarcén de la Lastray Larraz, respectivamente. Vifias et al.
(1979, p.253), basédndose en informes del Foreign Office, atribuyen estos cambios precisamente
alos conflictos habidos entre los dos departamentos. Por otra parte, no es el Unico proyecto de
Suanzes que fue puesto en marcha después de su salida del gobierno. Tal y como apuntan
Schwartz y Gonzélez (1978, pp.19 stes. ), las leyes de proteccion y fomento de la industria de
otofio de 1939 también pudieron deberse a Suanzes, aunque San Roman (1999, p.) afirma que
tan sdlo unade ellas fue concebida por él.

° Ademés el IEME asumi6 las funciones y el patrimonio del Centro Oficial de Contratacién de
Moneda disuelto por las autoridades franquistas después de haber operado en la Espafia
gubernamental hasta 1939.



bagjo un mismo mando y en € cuadro de una misma disciplina de los dos
Servicios citados'.

La trascendencia de esta Ley no se encuentra, sin embargo, en este
intento de centralizacion de la administracion de las divisas, sino en el cambio
gue supuso integrar este organismo en € ambito del Ministerio de Industria y
Comercio. La judtificacion de tal decisién se puede leer también en €
Preambulo de la Ley, segin e cua los servicios de divisas y de comercio
exterior "ofrecen relaciones tan estrechas y se influencian tan reciprocamente
que una division de competencias ministeriaes repugna a los principios de la
buena organizacion...porque su funcién esta mas ligada a la economia del pais
gue alos fines especificos de la Hacienda publica, es conveniente integrarlos en
lalineajerarquica del Ministerio de Industriay Comercio”.

Los argumentos esgrimidos revelan claramente la concepcion del papel
del sector exterior que mangaban los legisadores. La politica de control de
cambios, a partir de ese momento dejaria de ser utilizada y concebida como un
instrumento monetario, para pasar a ser un arma comercial, a servicio del
principa objetivo de la politica econdmica franquista, e desarrollo y
crecimiento del sector fabril. En e marco de esta estrategia, no puede
sorprender la decision de someter |os pagos exteriores a una rigida regulacién
gue eliminaba completamente |os mecanismos mercantiles en la asignacion de
las divisas. La aguda escasez de medios de pagos internacionales aumentaba la
necesidad de imponer una estricta economia de reservas. Las relaciones
comerciales exteriores quedaban rigidamente reglamentadas en un régimen de
autorizacion previa que abarcaba tanto la importacion como la exportacion. El
sometimiento del control de cambios a las autoridades industriales habia de
asegurar la coordinacion de la politica industrial y monetaria, contribuyendo de
esta manera al objetivo modernizador del Estado franquista. Segun esta vision,
lo mas conveniente era que € organismo encargado de la tarea
industrializadora, el Ministerio de Industriay Comercio, contara con todos los
medios Utiles disponibles y, para ello nada mejor que poner bajo su disciplinaa
organismo encargado del control de cambios. La asignaciéon de divisas no

responderia a razones economicas (de rentabilidad o coste de oportunidad), sino



a los criterios estrictamente ingenieriles defendidos por los responsables de
Industriay Comercio™®.

En cuanto a los mecanismos previstos para la autorizacion de
importaciones, hay que sefidlar que la tramitacion de una licencia de
importacion contra divisas, ya fueran libres o de clearing era larga y
complicada!. La solicitud de licencia de importacién se dirigia por parte del
peticionario a la Direccion General de Comercio y Politica Arancelaria. De la
distribucion del cupo de Industria y Comercio, se encargaba en un primer
momento la Comision Reguladora del Comercio Exterior, creada en 1938 que
presidia € director genera de Comercio y Politica Arancelaria y en la que
estaban representados los ministerios de Presidencia, Asuntos Exteriores,
Agricultura, asi como € IEME vy la Comisaria General de Abastecimientos y
Transportes; aunque paul atinamente |la Comision fue perdiendo protagonismo a
favor de la propia Direccion General de Comercio. A cualquiera de estas dos
instancias llegaban las solicitudes de licencia. Sus miembros emitian un
informe sobre la conveniencia de la importacion y sus condiciones, una vez
escuchada la opinién de la Direccién General de Industria o Minas, segin
procediese, y del IEME. Por su parte la Direccion General de Comercio pedia
informes a las Comisiones Reguladoras (y demés subdivisiones) de cada sector
sobre los bienes a importar. Una vez concluido e proceso y, en caso de que
todos los informes fueran favorables, la licencia era concedida e incluida en la
relacion que se remitia al IEME. Cuando los solicitantes pedian la cesion final
de la divisas, e IEME anulaba los créditos en e cupo mensual
correspondiente’?. El control de las autoridades de Industriay Comercio sobre
todo el proceso era cas total, tanto por la dependencia administrativa de los
organismos encargados del reparto de las divisas, como por la composicion de
los dérganos rectores de cada uno de ello, donde dominaban los representantes
del ministerio. De manera que cuando en 1945 Suanzes tomoO de nuevo la

responsabilidad de ministro de Industriay Comercio, para simultanearla con el

10 velasco (1984)

1 Sin embargo, como se vera més adelante, no todas las importaciones requerian licencia
previa

12 En este trabajo se habla indistintamente de concesién de divisas y autorizacién de licencias
deimportacién, aunque en el enrevesado sistema de restricciones cambiarias autarquico no eran
sinbnimos o que supuso mas de un problema, tanto para la administracién, como para los



cargo que desempefiaba desde 1941 como presidente del Instituto Nacional de
Industria, se cumplié por fin su deseo de coordinar todos los aspectos del

ambicioso programa industrializador que se habia puesto en marcha.

3. EI'INI como receptor de divisas. fueron las divisas realmente un factor
l[imitador?

Sin embargo, la dificultad para importar los elementos necesarios para
poner en marcha los planes de industrializacion del estado franquista parecio
constituir una de las principales limitaciones a que se enfrentaron los
responsables del INI en los primeros afios de funcionamiento del Ingtituto. Las
memorias del INI y de las propias empresas del grupo estan plagadas de
referencias a freno que suponia la imposiilidad de contar con los medios de
pago necesarios para importar los equipos y elementos de produccion
considerados imprescindibles. El propio Suanzes aludié en diversas ocasiones a
la escasez de divisas como € principal impedimento para la realizacion de los
proyectos del INI. Como pusieron de manifiesto Martin Acefiay Comin (1991,
pp.125-126)

el INI y sus proyectos no pudieron vadear estas dificultades, menos s se
tiene en cuenta que su programa de industrializacion exigio, en su
arrangue, considerables importaciones de materias primas y bienes de
equipo...todas las memorias del Instituto referentes a esos afios reflgan
la penuria de divisas y €l limite que ello suponia a la expansion de las
actividades de organismo...
De acuerdo con esta vision € INI habria estado sometido a presiones similares
alas del resto de las empresas espafiolas, a pesar de su privilegiada situacion en
el organigrama de la administracion franquista a partir de 1945. Sin embargo
esto ha sido puesto en duda por algunos autores. Basardose precisamente en la
acumulacion de poder por parte de Suanzes en ocasiones se ha cuestionado la
severidad de la restriccion de medios de pago a disposicion del Instituto
Nacional de Industria. En 1978 Schwartz y Gonzdlez (p.58) llamaron la
atencion sobre la simultaneidad de cargos ocupados por Suanzes para sefialar

gue “la apuesta industrializadora del Instituto fue afortunada. Sus empresas

agente que en ocasiones veian como una licencia autorizada era anulada de facto por la
imposibilidad de acceder alas divisas. Martinez Ruiz (2000).



tenian acceso directo alas licencias para comprar equipo extranjero.” Mas lgjos
haido Gémez Mendoza recientemente (2000, p.20) a afirmar que

...resulta igualmente Ilamativo que € Instituto padeciese una sequia en
divisas que adquirid tintes preocupantes, al decir de sus gestores, a
partir de 1947...Sorprende la ecuanimidad de quien gestionaba los
escasisimos saldos de moneda extranjera en esos afnos, maxime porque
esa persona simultaneaba su tarea a frente del IEME con |a cartera de
Industria y Comercio y la Presidencia del Instituto....Sin embargo no
hay constancia de que e INI sufriese penalidades en materia de
divisas...(no existe) una sola razon para sospechar que sus actividades
resultaron coartadas por su fata...la (empresa) publica nadd en la
abundancia (de divisas)

Resulta, por tanto, de interés volver la vista hacia este extremo e intentar
dilucidar s estaban justificadas las manifestaciones de las atas instancias del
INI acerca de las dificultades para importar 0 se trataba més bien de una
“estrategia de distraccion” para ocultar los privilegios de que efectivamente
gozaban las empresas del Ingtituto. El cuadro 1 proporciona una primera

aproximacion alarespuesta

Cuadro 1.
Porcentaje de divisasdedicado  Porcentaje de importacion de
alaimportacion de mercancias  mercancias destinadas al INI
(promedio del periodo) (promedio del periodo)
1944-1948 79.46 1.81
1942-1950 79.61 2.08
1951-1956 81.74 8.81

Fuentes: a) Archivo del Banco de martin acefiay comin (1991), p.44; b) Archivo de Registro
General del INI (ARGINI), Fondo Altos Cargos, Planell, Exp.33, Caja 9.

El cuadro recoge en primer lugar e porcentge de divisas dedicado a la
importacion de mercancia de toda clase. Como era de esperar, éste fue €
destino dado ala mayor parte de la moneda extranjera en estos afnos, en los que
alrededor de cuatro quintos de los medios de pago en poder de las autoridades
espanolas se utilizaron para comprar bienes extranjeros. La segunda columna
del cuadro reflgja la significacion que alcanzaron las compras del INI como
porcentaje del total de divisas cedido para importacién. Las cifras indican, en
primer lugar, que durante los afos cuarenta € INI no consiguio acaparar una
parte significativa de la importaciéon. El cuadro 2 compara cuota de divisas

adjudicadas a INI y sus empresas con otros indicadores de la importancia del

10



Ingtituto de Industria dentro del sector publico y la economia espafiola para

diversos anos.
Cuadro 2.
Divisas INI / Inverson INI/  Inversion INI /
Importacion total  Inversion publica FBC
1946 3.28 9.2 2
1950 2.15 22 37
1955 36.71 419 7.1

Fuentes: Para primera columna, véase cuadro 1. Para colummas restantes: Martin Acefiay
Comin (1991, p.44)

De estas cifras puede deducirse, en primer lugar, que e INI concentré una
buena parte de los esfuerzos publicos en inversién. Sin embargo €
acaparamiento en cuanto a medios internacionales de pago fue mucho menor
hasta 1950 y parecido a mitad del decenio de los cincuenta. Dado que €l estadio
inicial de desarrollo del programa del INI la maquinaria e instalaciones
importadas eran esenciales, cabe concluir que la fata de divisas supuso un

grave impedimento para completar |os proyectos puestos en marcha gracias a la
inversion publica. Por otra parte la cuota de importacion adjudicada al INI era
muy parecida a la significacion del Ingtituto en la formacién bruta de capital.
Aunque no es posible establecer una conclusion firme con estos escasos datos,
se puede adelantar que, a menos hasta 1950, las divisas recibidas por € INI se
correspondian aproximadamente con su importancia en la economia nacional.

En segundo lugar, los cuadros anteriores ponen de manifiexo € paulatino
aumento de la cuota de divisas cedida a Instituto entre 1944 y 1950 y el brusco
sato registrado entre 1951 y 1956. Otros indicadores recogidos en e cuadro 2
reflegan una evolucidén parecida. A juzgar por estos datos, los esfuerzos
publicos canalizados hacia el Instituto aumentaron su significacion a partir de
1951, lo que hizo posible que la presencia del INI en la economia nacional se
incrementara notablemente en los afios cincuenta. Este hecho ha sido
normalmente atribuido a la maduracién de las inversiones realizadas durante la
década anterior, sin embargo parece que hubo otros factores, como la mayor
acumulacién de recursos financieros y de divisas, que también contribuyeron a
este resultado.

1



Por lo que respecta a las importaciones el aimento en la cuota de
participacion del Instituto en el reparto de la moneda extranjera podria tener
una primera explicacion en la mayor disponibilidad de medios de pagos con
gue conto la economia espafiola a partir de 1951. Si la oferta de divisas fue un
factor determinante a la hora de decidir la asignacion de los medios de pagos -
no solo entre tipos de bienes, sino posiblemente también entre diferentes
agentes -, entonces, una mayor cantidad de divisas a disposicion de la
instituciéon asignadora habria fcilitado al estado centrar su atencién en su
programa de industrializacién, una vez |las necesidades minimas de la poblacion
y la economia habian sido satisfechas™. Un segundo factor que pudo influir en
esta evolucion fue e giro que experimentd la situacion politica en el &mbito
internacional a partir del estallido de la Guerra Fria. La aparicion de la doctrina
Truman y la formacion de dos bandos enfrentados en e contexto mundial
rehabilitaron al régimen franquista a los ojos de los dirigentes de los Estados
Unidos e hicieron posible la paulatina reincorporacion de Espafia a concierto
de naciones occidentales. Esta circunstancia tuvo consecuencias inmediatas de
diversa naturaleza. En primer lugar, la economia espafiola pudo beneficiarse de
la pujante coyuntura que atravesaba la economia europea, aumentando
considerablemente sus ventas de bienes y servicios a las naciones del Vigo
continente, sus tradicionales compradores™. Asimismo hay que mencionar la
concesion de préstamos privados y publicos por parte de instituciones
norteamericanas, asi como la apertura de lineas de crédito afavor de Espafia en
numerosos acuerdos comerciales firmados entre 1949 y 1952. Todo €llo
contribuyé a aumentar la capacidad de compra de la economia espafiola en €
exterior. En segundo lugar, sin embargo, hay que resaltar el hecho de que la
aceptacion de Espafia entre las naciones internacionaes significd € fin de las
restricciones a que habia estado sometida la economia espafiola a la hora de
importar determinados productos, ya fuera porque éstos eran considerados

estratégicos, o porque eran particularmente escasos en e contexto

13 Martinez Ruiz (2001) acerca de la importancia del volumen total de divisas sobre la
configuracion de laimportacion.
14 . -z . .

La caida de la exportacion a los paises europeos en la segunda mitad de los cuarenta fue
consecuencia, por una parte, del aislamiento politico a que estaba siendo sometido el régimen
franquistay, por otra, de factores econémicos como el proceso de reconstruccién de las propias
economias europeas Yy la escasa competitividad de las exportaciones espafiola. Martinez Ruiz
(en prensa).



internacional. Un asunto que requiere un analisis mas detallado es hasta que
punto e tipo de bienes que pretendieron adquirir las empresas del INI en los
afos del blogueo, especidmente maquinaria, equipos y materias primas
estratégicas no estuvo detrés de alguna de las dificultades con que se
encontraron a la hora de importar.

Sea como fuere, de los cuadros anteriores cabe deducir que la
acumul acion de competencias en manos de Juan Antonio Suanzes no basto para
ahorrar a sus empresas |as dificultades generales de la economia. Incluso puede
dudarse de que su poder para decidir sobre la composicién y e destino de las
importaciones fuese tan grande como la smultaneidad de cargos hace pensar.
De hecho la accion del Ministerio de Industria y Comercio fue sometida a
serias cortapisas ya previstas en la ley de creacion del IEME. En esta ley se
atribuy6 "la competencia en el ramo de divisas' a Ministerio de Industria'y
Comercio. Sin embargo a esta atribucion se le imponen tres excepciones. En
primer lugar, correspondia al Consegjo de Ministros "la exportacién de metales
preciosos y contratacion de créditos exteriores de naturaleza financiera'. En
segundo lugar, € Ministerio de Hacienda no sélo debia controlar y aprobar |os
presupuestos de gastos anuales, 1os estados de situacion la cuenta de resultados
o los balances presentados a fina de cada gercicio, sino que también fijaria las
"sumas de divisas necesarias para los Monopolios arrendados por € Estado y
demés rentas publicas’ y mantendria la jerarquia sobre € juez y € tribunal de
delitos monetarios. Por Ultimo "a los ministros en general” corresponderia "la
fijacion de las sumas de divisas necesarias para la atencion de las obligaciones
fijasy periodicas del correspondiente departamento”. En suma, se sustrgjeron a
las atribuciones del Ministerio de Industriay Comercio importantes aspectos de
la gestion de los medios de pago internacional, evitando de este modo el control
total de este departamento. Por gemplo, la determinacién del tipo de cambio,
gue era competencia del Consgo de Ministros y, a lo que parece por las
declaraciones de diversos ministros franquistas, objeto de especial atencion por

parte de Franco*®. Pero no sdlo € tipo de cambio oficial era decidido en ambitos

15 El propio Franco se arrogaba el honor de haber dispuesto un tipo de cambio a un nivel més
bajo de lo que los expertos consideraban necesario. Véase, por giemplo las citas en Fontanta
(1986) p.25-26. Gémez Mendoza (1994; p.357) aporta una significativa cita de Suanzes a este
respecto, "...con un tesdn y una energia aragonesa -bueno, aragonesa no, gallega porque era
personal del Caudillo- se sostuvo ese cambio de la libra...La verdad es que no hubo en este
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gjenos a las autoridades del IEME. La determinacion del tipo de cambio a
aplicar alas operaciones efectuadas por |las diversas estancias oficiales quedaba
también fuera de las atribuciones del Instituto, de forma que en més de una
ocasion los distintos departamentos ministeriales forzaron la fijacion de un tipo
de cambio més favorable para sus pagos, en contra de la opinion de los
responsables de Comercio™.

Mas repercusion debid tener el hecho de que en la préactica, cada uno de
los ministros podia tomar sus propias decisiones sobre la cuestion de las
divisas'’. En caso de desavenencias, por tanto, el problema solo podiaelevarse a
la dltima instancia del gobierno, el Consgjo de Ministros. La victoria de la
posicion de Suanzes a incluir las divisas dentro de su area de influencia fue,
por tanto, solo parcial. Ladeterminacion del volumen total del gasto en divisas
y su asignacion quedaba, pues, fuera de las atribuciones de las autoridades
comerciales, pues cualquiera de los miembros del Consgjo de Ministros podia
limitar su campo de maniobra en € sector exterior con € sencillo
procedimiento de reclamar un mayor volumen de divisas, peticion que, en
teoria, no se podia ser denegada por €l Ministerio de Industriay Comercio. Esta
exclusion era con toda seguridad cuantitativamente importante. Segun
estimacion del IEME, & comercio de Estado, es decir € redizado por las
autoridades comerciales directamente, 11eg6 a suponer en 1948 més del 30 por
ciento del comercio con los paises de la OCDE, lo que subiaal 70 por ciento si
serefiere aalimentosy el 47 por ciento en materias primas*®. No seincluian en
este dato las importaciones realizadas por los monopolios del Estado
dependientes del Ministerio de Hacienda. Para aproximarnos a peso del
comercio no sometido a régimen regular he realizado un calculo partiendo de

los datos sobre cesion de divisas por importaciones que se encuentran

asunto més que una voluntad de acero, que dijo'no’. Y cuando se hablé a principio de que €l
cambio debia ser 80, por razones de exportacién, dijo: 'No, 41,42'...Y estamos en 42".

®Las mayores discusiones se dieron a principios de los afios cincuenta, cuando e IEME
obligado por la situacion a que habia llevado |a aplicacion del sistema de cambios multiples
intentd forzar una variacion de los tipos de cambio aplicados a diferentes importaciones del
Estado.

17 Seglin figura en el Reglamento del Instituto “las cesiones de divisas se haran en virtud de
peticién del interesado acompafiando las licencias de importacion concedidas por €l Ministerio
de Industria y Comercio, que habran sido contabilizadas en €l cupo correspondiente, si se
refieren a pagos de mercancias; o bien mediante orden escrita autorizada por €l ministro o
subsecretario de cualquier departamento y previa conformidad del director general del
Instituto.”
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contenidos en los libros de control de datos del IEME. En este célculo se han
incluido todas las importaciones de monopolios, es decir aquellas decididas por
el ministerio de Hacienda -entre las que las compras de combustibles y
productos petroliferos eran, sin duda, las més significativas- y la mayor parte de
los productos importados por la CAT y el SNT. Dado que no se cuenta con una
relacion completa de estos productos, se han elegido aguellos considerados méas
representativos'®. Segin esto, entre 1940 y 1948 un 39,06 por ciento del
comercio de importacion gozaba de un régimen excepcional, es decir, no
necesitaba de autorizacion previa. Hay que sefidar ademéas que buena parte de
estas importaciones procedian de paises que exigian € pago en divisas libres,
como los EEUU, lo que reducia considerablemente € volumen de divisas
fuertes a disposicion del cupo genera o civil, que era el que servia para atender
las peticiones de la mayor parte de los agentes. El hecho de que las licencias del
INI se encuadrasen dentro del cupo civil que correspondia repartir a las
autoridades comerciaes refuerza la impresion de que Suanzes no logré imponer
totalmente sus ideas acerca de la administracion de medios de pagos y no
siempre estuvo en disposicion de atender a las necesidades de lo que sin duda
era su mayor y més querido proyecto, €l Instituto Nacional de Industria. No
contamos con datos para todo € periodo, pero s se observa € reparto de cupos
gue se reaizo en el Ultimo trimestre de 1939 y se tiene en cuenta que las
compras de bienes por diversas instancias de la administraciéon alcanzaba
aproximadamente un 40 por ciento del total, parece evidente que el margen de
maniobra de |as autoridades de Industria estuvo necesariamente limitado.

Cuadro 3. Reparto de las divisas en cupos (octubre-diciembre 1939)

O Cuota
Cupo civil 1.319.433 50,5
Cupo militar 111.131 472

18 \/éase Vifias et al. (1979) p.562.

19 Para ello me he basado en la lista dada por Informacién Comercial Espafiola en su nlimero de
enero de 1943 sobre el comercio de Estado y en la documentacién incluida en la seccion de
Correspondencia (ABE, Extranjero, IEME, Correspondencia) donde se encuentran las ordenes
de pago trasmitidas al IEME. Los productos incluidos son aceites, asfaltos y breas, caucho y
goma, combustibles liquidos, combustibles sdlidos, ganados, granos, legumbres secas y arroz,
lubrificantes, pescados secos, materias primas para la fabricacion de cerilla, materias primas
para la fabricacién de papel y cartén, productos alimenticios varios, tabacos, vaselina y
parafina.
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Permisos de importaci6n anteriores al cupo 229.081 8,8

Ordenes del Estado, Monopoliosy peticiones sin permiso 053.172 36,5

TOTAL 2.612.816 100

Fuente: ABE, Extranjero, IEME, Personal y Presupuestos, Caja124.

Las afirmaciones acerca de la abundancia, o a menos no carencia, de
medios de pago internacionales de que gozaban las empresas pertenecientes al
Ingtituto durante los afios cuarenta no hallan pues confirmacion en los datos
generales de que disponemos. Tanpoco la correspondencia entre las instancias
centrales del INI y las empresas del mismo permiten hablar de una situacion
holgada. Muy al contrario, en las cartas, escritos e informes son muy frecuentes
las peticiones de apoyo ante la continuada denegacién de las licencias de
importacion, asi como las quejas y lamentos sobre la falta de compresion de las
autoridades comerciales ante los planes y proyectos de las empresas del grupo.
Asi, por gemplo, en septiembre de 1947 la presidencia de la empresa
Transradio se dirige a Presidente del  INI (22.9.47) haciéndole saber que “...la
inmensa mayoria de los permisos de importacion solicitados nos son
denegados’®. Estas decisiones iban a tener, en opinion de la empresa,
consecuencias de peso, pues segun puede leerse en la misma carta “...hemos
Ilegado a una gravisima situacion que requiere pronta solucién si no se quiere
gue €l servicio telegrafico sufra e peligro de paralizacion”. Otro gemplo es la
descripcion de la apurada situacion en que se encuentra la empresa que la
direccion de Marconi envié a la Direccién General de Comercio en septiembre
de 1949**

...tenemos una cantidad elevada de licencias de importacion, sin que
logremos, pese a todos los esfuerzos desplegados, obtener su concesion y
ello nos coloca en una situacion insostenible con los proveedores... pérdida
de confianza, protestas y aumento en los costes por gasto de amacengie...la
sociedad lleva perdidas importantes cantidades, derivadas del hecho de
haber tenido que parar algunas secciones de sus fébricas, r falta de
materias primas 'y elementos necesarios.

Otras empresass como HASA, ENASA, ENHASA, ENARO, Torres

Quevedo, o FEFASA expresaron en similares términos su desacuerdo y

20 Carta de Transradio a Presidencia INI de 22.9.1947, ARGINI, Asuntos Generales, , Num.
I dentificacién 042 (Importacién y Exportacién, Importacion), Caja 2667.
21 Cartade Marconi a Direccion General de Comercio de 8.8.1947, ARGINI 042/2667.
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desconcierto ante las adversas decisiones de las autoridades comerciales.
Tampoco el COMEIN responsable de la importacién y distribucién interna de
materias primas minerales y metdlicas parece haberse librado de estas
l[imitaciones, como explicaba el gerente del COMEIN en cartaal presidente del
INI (5.1.48)

Ante las reiteradas demadas de ferroaleaciones especiales y metales
mejoradores de |os aceros que se reciben en este consgjo de las factorias
dependientes de los Ministerios del Ejército y Marina, asi como de los
industriales dedicados a la fabricacion de aceros especiales....(darle) cuenta
de la imposibilidad en que nos encontramos de poder atender estas
demandas...a causa de que a pesar de las reiteradas gestiones, hechas en los
organismos oficiales dependientes del Ministerio de Industria, aln no han
sido concedidas las licencias de importacion...” %

Las restricciones llegaron a afectar incluso a la empresa considerada buque
insigniadel proyecto autarquico de Suanzes, la Empresa Nacional Calvo Sotelo
S.AA., que entre 1946 y 1947 solicitd en varias ocasiones la intermediacion de
Planell ante las instancias comerciales habida cuenta de las repetidas
denegaciones de sus solicitudes de importacior”. No parece que la situacion
mejorase radicalmente en los afios siguientes pues en enero de 1950 Planell
escribié a Suanzes en los siguientes términos®

...me preocupa la gran lentitud con que avanzan los preparativos para la
explotacion minera de pizarra de Puertollano cuyo ritmo, en esta fase, esta
exclusivamente supeditado a la recepcion de las maquinas y herramental
necesario...Ya conoce Vd. la parsimonia con que se nos han venido
concediendo las licencias de importacién que figuraban en la relacién que
aprob6 Vd. en Mayo entre las que estaban incluidas parte de las
instalaciones mineras de Puertollano...

Lademoray falta de cumplimento en los planes de importacion de las empresas
del Instituto habian llevado en 1947 a su vicepresidente Planell a elevar un
informe a Ministro de Industria y Comercio en el que se detallan las divisas
recibidas hasta ese momento, distinguiendo entre diferentes conceptos, y

comparando las compras exteriores del INI con la importacion espafiola. Esta

22 Carta de Gerencia COMEIN a Presidencia INI de 5.1.1948, ARGINI, 042/2668.

23 La solucién propuesta por el Ministro en este caso es que se concediesen las licencias aun
cuando no dispusiese de las divisas necesarias, para asi dejar a esta empresa “bien situada en
firme para cuando las haya’. Carta de 19 de noviembre de 1946 de J. Planell, vicepresidente del
INI aP.Iturralde, director general de Comercio. ARGINI 042/2666.

24 Cartade Planell a Suanzes (3.1.1950) A RGINI 042/2672
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revison se acompaid de un plan de cinco afios donde se recogian las
necesidades de importaciones de las empresas, existentes y proyectadas, del

Ingtituto distinguiendo entre diversos conceptos como maquinaria e
instal aciones, materias primas o repuestos. El cuadro 4 resume |os resultados de
la comparacion entre el total de divisas efectivamente recibidas por las mismas
empresas hasta finales de 1951 para la importacion de maquinaria y materias
primas y e plan quinquenal presentado por Planell para agunas de las
principales empresas, que incluia las divisas recibidas hasta octubre de 1947.
La cifratotal se refiere no solo alas empresas aqui presentadas sino a total de

actividades, puestas en marcha o proyectadas.

Cuadro 4. Plan quinguenal de importacion (1947) y cesiones de divisas hasta

1951
Afio Cuota cesiones sobre
creacion previsiones

Iberia LAE 1940 39.25
E.N. Adaro S.A. 1942 27.20
E.N. Calvo Sotelo S.A. 1942 12.07
E.N. Elcano de la Marina Mercante 1942 24.94
Marconi Espafiola S.A. 1942 57.03
Sociedad Ibéricadel Nitrégeno S.A. 1942 35.45
E.N. del Aluminio S.A. 1943 38.08
Minera Industrial Pirenaica S.A. 1943 131

Boetticher y Navarro S.A. 1943 32.73
E.N. de Electricidad S.A. 1944 74.73
Fabricacién de Fibras Textiles Artificiales S.A. 1944 35.68
Hispano de Aviaciéon SA. 1944 71.79
Minas de Almagrera S.A. 1944 0.12

S.A. de Construcciones Agricolas 1945 10.76
Transradio Espafiola S.A. 1945 1.68

E.N. de Autocamiones S.A. 1946 30.90
E.N. Hidroeléctrica Ribagorzana S.A. 1946 17.58
E.N. de Rodamientos S.A. 1946 40.75
E.N. Bazan de Construcciones Navales Militares 1947 6.64

Experiencias Industriales S.A. 1947 3.02

PROMEDIO TOTAL EMPRESAS 17.64

Fuente: a) “ Cuadro resumen de | as divisas necesarias a partir del 15 de octubre de 1947 alas
empresas dependientes del instituto o en que este organismo participay afuturas actividades
varias en proyecto para el desarrollo de los programas industrial es expuestos (26.10.1947)".
ARGINI, Fondo Planell, Exp. P33, Cgja 9. b) ABE, Extranjero, IEME, Secretaria, Cajas 127 y
164.

En promedio & INI consiguié para sus empresas un pobre 18 por ciento de las
importaciones previstas para la fase de instalacion y puesta en marcha ce los
primeros proyectos. No parece por tanto que la mera presentacion de planes

detallados y proyectos a medio plazo bastara a INI para conseguir las divisas
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necesarias para llevarlos efectivamente a cabo. Es asimismo resefiable la gran
diferencia en las redlizaciones de unas empresas y otras. Aunque los bgos
porcentajes de realizacion de algunas empresas, como por gemplo la E.N.
Calvo Sotelo, pudieron deberse mas a la voracidad de las mismas que a la fata
de voluntad de las autoridades comerciales, puede deducirse que salieron mejor
paradas aquellas empresas que bien eran consideradas de interés prioritario,
como ENDESA e lberia, 0o bien tenian alguna participacion de capital
extranjero, 1o que en cierto modo parece haber facilitado la importacion de
maguinaria y elementos de produccion, como fue e caso de Marconi o
ENARO.

Existen por tanto razones suficientes para pensar que la escasez de
divisas también supuso un gravisimo problema para el Instituto de Industria y
SUS empresas y que no pocos proyectos de Suanzes se vieron retrasados por la
falta de medios de pago. Las razones aducidas en las denegaciones de licencias
a empresas del INI son, quiza sorprendentemente, las habituales. las
importaciones no se autorizan debido a la falta de las divisas solicitadas, d
agotamiento del cupo correspondiente, a la existencia de produccion naciona o
ala“no-procedencia’ de la operacion solicitada en € caso de compensaciones
y cuentas combinadas®. Es cierto que en ocasiones se encontraba modos de
sortear estos obstaculos, ya fuera acudiendo a otras autoridades, principalmente
las militares, o sustituyendo una divisas por otra, pero en general no parece
justificado calificar €l acceso de las empresas del Ingtituto a la importacién

como facil o directo.

4. Empresas publicas versus empresas privadas

25 Se pueden encontrar numerosos ejemplos. Sirvan como muestra los siguientes: denegacion a
CASA de laimportacion de un ainstalacion para inyectar a presion metales no férricos del 17
de noviembre de 1947 por hallarse agotado el cupo de “Maquinariay aparatos de todas clases’

(carta de Subsecretaria de Comercio Exterior a Vicepresidencia INI de 22.1.48, ARGINI

042/2668); la importacién de tres aparatos para medir la dureza de los materiales es denegada a
ENHASA en noviembre de 1946 por falta de ddlares (Comunicacién de Direccion General de
Comercio a ENHASA de 16.11.1946, ARGINI 042/2666); SACA no es autorizada a importar
motores diese por existir fabricacion nacional, o que ademas es apoyado por la direccién del

Instituto (Carta de Planell a presidencia de SACA, 3.3.1947, ARGINI, 042/2666); en
noviembre de 1947 el ministro informa a Planell de que la operacion de compensacién
solicitada por ENASA porque que “las circunstancias han obligado a suprimir las
compensaciones y en particular las que comprenden productos basicos de nuestras
exportaciones normales’ (Carta de Planell a ENASA del4.11.1947, ARGINI, 042/2667).
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Decir que las empresas del INI sufrieron bajo la imposibilidad de importar
al ritmo reguerido, al menos durante el decenio de 1940, no significa sin
embargo negar que pudieran recibir un trato de favor frente a las empresas
privadas. La utilizacion por parte del INI, o més concretamente de Suanzes, de
todos los procesos administrativos e instrumentos legales a su alcance para
conseguir ventgas para € Instituto a costa de la iniciativa privada ha sido
ampliamente documertada en los Ultimos afios?®. Cabe pensar, por tanto, que €
influyente ministro emplease también la asignacién de divisas con objeto de
discriminar a capital privado, privandole de aquellas importaciones que
pudieran restar capacidad a Instituto Nacional de Industria. Asi lo afirma
Gbmez Mendoza que escribe “...se extrae la impresién de que la escasez de
divisas solo existio para la empresa privada’. (Gomez Mendoza, 2000, p.20)
Ahorabien, dar prioridad a la empresa publica frente alos agentes privados no
fue tan sdlo una preferencia de Suanzes, Sino que era una idea compartida en
todas las instancias de la administracién y en concordancia con € proyecto de
desarrollo franquista.

Los responsables econdmicos del franquismo expresaron claramente
cudes eran los criterios que serian tenidos en cuenta a la hora de conceder
divisas en una orden de marzo de 1944%’. Es decir, antes de que Suanzes
volviera a asumir la responsabilidad ministerial. Segin se puede leer en €
articulo 5 de esta orden para la autorizacién de una licencia de importacion, la
Direccion General de Comercio y Politica Arancelaria (en adelante DGC)
habria de tener en cuenta en primer lugar las condiciones comerciales de la
operacion solicitada, es decir, € precio, la calidad o la forma de pago, por
giemplo, y comprobar que éstas se correspondian con las habituales. Una vez
comprobado esto, € tipo de bien y € solicitante serian los criterios
determinantes. El articulo 6 ayudaba a aclarar cual habia de ser la prioridad
dada a cada agente. Segun se desprende de la norma, € orden de prioridad
comenzaba por “los organismos estatales respecto de las compras necesarias
para el cumplimiento de la misiéon que les esta encomendada’, a los que seguian
“las entidades o asociaciones de industriales que representen los intereses

comunes a ramo de la industria que utiliza el producto a importar como

26 \/ éase sobre todo San Roman (1999) y Gémez Mendoza (2000)
2" Orden de 24 de marzo de 1944.



materia prima o instrumento de trabgjo”. En tercer lugar se encontraban los
industriales individuales, seguidos por las entidades o asociaciones de
comerciantes y, por ultimo, cualquier comerciante.

Semegjante claridad y publicidad en los criterios de decisién sorprende,
en primer lugar, porque son muy escasos |os paises donde se cuenta con una
norma de este tipo, pero sobre todo, porque la accion de las autoridades
comerciales del periodo estuvo presidida precisamente por todo lo contrario, la
falta de criterios claros y generamente conocidos, por |0 que esta orden
constituye una resefiable excepcién’®. De hecho no se ha encontrado ninguna
otra resolucion que haga mencion a los criterios de reparto de las divisas ni a
orden de prioridad de los mismos. En cuanto a los criterios expuestos tres son
las principales conclusiones a que se puede llegar a partir de esta orden. En
primer lugar, no parece que €l control del comercio en cuanto a su estructura
geogréfica fuera € principal objetivo de las autoridades comerciales en 1944%°,
En segundo lugar, es destacable |laimportancia del objetivo proteccionistaen la
gestion de los medios internacionales de pago. La existencia de produccion
nacional habia de ser tenida en cuenta antes de conceder un permiso de
importacion. Por Ultimo, y més relevante para lo que ahora nos ocupa, puede
concluirse que los organismos oficiales gozaron de prioridad como agentes
importadores frente a cualquier representante de lainiciativa privada.

Aun no aceptando que la restriccién para importar fue € principal
determinante de la evolucion de la economia, es obligado pensar que una
ventgja de este tipo habia de tener necesariamente consecuencias de peso en la
estructura de propiedad de la industria espaiola. De haberse llevado realmente
a cabo, una discriminacion de los demandantes privados a favor de las
empresas publicas podria haber favorecido € incremento de la cuota de
mercado de éstas, eincluso podria haberles permitido alcanzar una posicion
dominante, en aquellos mercados donde competian directa o indirectamente con

agentes privados. Por otro lado, al dificultar € desarrollo de empresas privadas

28 Tampoco en otros paises con restricciones cambiarias los criterios de reparto de las divisas
estaban claramente marcados. V éase Bhagwatti (1978).

29 Esto no significa que nunca lo fuera. En realidad |anecesidad de controlar el comercio estuvo
muy presente en la creacion del IEME y sobre todo en su adscripcion a Ministerio de Industria
y Comercio. Sin embargo, quiza a estas alturas de la segunda guerra mundial los dirigentes
franquistas ya habian comprendido la necesidad de dar un giro en su orientacion econémica, al
menos en sus enunciados publicos.
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ya existentes, esta estrategia podria haber impedido el alcanzar niveles minimos
de produccién para aprovechar economias de escala, que habrian aumentado su
competitividad a escala nacional e internacional®. Las consecuencias del desvio
de recursos, en este caso, divisas hacia empresas publicas habrian sido entonces
claramente perjudiciales parala economia espariola.

Ahora bien ¢fueron las autoridades comerciales consecuentes a la hora de
aplicar este criterio? Recordemos que una buena parte de las importaciones de
organismos publicos se llevaban a cabo sin necesidad de aprobacion previa por
parte de la Direccion General de Comercio. ¢Qué sucedio con € resto de las
situaciones? Se ha afirmado recientemente que los empresarios privados se
vieron impotentes para frenar las ambiciones del INI en e caso de politicas
como la autorizacion para la creacion y ampliacion de instalaciones o la
adjudicacion de recursos mineros o concursos publicos®. En € caso de las
licencias de importacion, sin embargo, podria pensarse que la capacidad de
determinados agentes privados para influir sobre las decisones de las
autoridades comerciales no era tampoco desdefiable. ¢Gozaron pues las
empresas del INI de prioridad ante |os agentes privados?

Desde luego asi parecian creerlo los dirigentes del Ingtituto y de sus
empresas quienes, a juzgar por alguno de los requerimientos que hicieron ala
Direccion Generad de Comercio, esperaban tener acceso directo a la
importacion de todo tipo de bienes. Tan directo que ni tan siquiera habian de
molestarse en seguir el procedimiento previsto para estos casos. Asi una carta
de Planell a ministro de Industria y Comercio, Suanzes, solicitando que se
autorizara a Iberia la importacion de material necesario para redlizar € servicio
de aerotaxis procedente del gército EEUU, es contestada por € director general
de Comercio con la siguiente indicacion: “para proceder a la tramitaciéon y
resolucion que corresponda...es preciso formule la peticion de importacion en
los impresos reglamentarios...”*?. Pero en general las empresas del INI

siguieron los procedi mientos pertinentes, eso si, esperando una respuesta rpida

30 Carreras y Tafunell (1996) han achacado la ausencia de grandes empresas en Espafia a la
olitica franquista de promocion de laempresa publica.
! San Roman (1999)
32 Carta de Presidencia INI (firma Planell) a ministro de Industriay Comercio de 28.6.1946 y
carta de Direccion General de Comercio a Vicepresidencia INI de 11.7.1946. ARGINI
042/2666. Es posible encontrar otros €jemplos en la misma caja.



y positiva por parte de |os servicios comerciales, esto es, esperando ser tratadas

de acuerdo con laimportancia atribuida ala“misién” industrializadora del INI.
hemos de dgjar constancia de los largos plazos a que someten la concesion
de nuestras peticiones, tratdndonos no ya como a cualquier peticionario,
sino en condiciones de menos favorecidos

se lamenta una empresa del INI en 1949 ante los retrasos sufridos por una de

sus peticiones®.

Para comprobar hasta qué punto las empresas del INI resultaron
favorecidas por las decisiones de las autoridades comerciales he calculado la
cuota que le correspondio a Instituto en las licencias concedidas por la
Direccion Genera de Comercio. En € cuadro 5 se reflgjan los porcentgjes de
divisas distribuidas por la Direccion General de Comercio que fueron asignados
aempresas del INI como promedio en diversos periodos. La primerafilarecoge
las cifras totales que son solamente una aproximacion a la que se ha llegado
partiendo de la hip6tesis de que, como media, las autoridades comerciaes solo
distribuyeron el 50 por ciento de las divisas totales, lo que parece una cuota
plausible de acuerdo con e reparto visto en € cuadro 3%%. La cifra de
importacion de maguinaria y equipos es, sin embargo, la recogida por la
Direccion General de Aduanas. No se ha deducido ninglin montante porque,
como se vio anteriormente, las importaciones [lamadas “de estado” estaban
constituidas casi en su totalidad por materias primas y alimentos, de manera
gue es de esperar que la mayor parte de los bienes de equipo se importase con
licencia, aunque no la totalidad, porque la maquinaria importada en e marco de
los diversos créditos del Export-Import no necesité de licencia. En cualquier
caso, esta circunstancia solo lleva a una pequefia infravaloracion de los

resultados.

Cuadro 5.
1944-1947 1951-1954

Promedio INI sobre licencias

33 Cartade gerencia IPASA a Vicepresidente INI de 10.1.1949. ARGINI 042/2670.

34 En el decenio de los cincuenta el peso de los alimentos y materias primas en las
importaciones espafiol as se redujo, 1o que significa que la importancia del comercio de estado,
y por tanto el del comercio realizado a margen del régimen general, se hubo de reducir. Sin
embargo, esto se vio compensado por el peso de las importaciones realizadas al amparo de los
diversos acuerdos firmados con instituciones norteamericanas que tampoco necesitaban de
licencia previa. Martinez Ruiz (2000) y (2002).



concedidas por D.G. Comercio 272 14.41
Promedio INI sobre licencias

concedidas para maquinaria 12.68 18.59
Promedio INI sobre licencias
concedidas para materias primas 0.45 s.d.

Fuente: Véase cuadro 1.

Las cuotas de licencias que recibié € INI son para ambos periodos algo
mayores que la cuota del Ingtituto en el total de importaciones de bienes (véase
Cuadro 1) Puede deducirse de ello que la Direccién General de Comercio y €
IEME trataron de dar prioridad a las peticiones que venian del organismo
industrializador, aunque los porcentajes contintan siendo mas bajos de los que
podria esperarse. Por otro lado hay que resaltar que se sigue registrando una
gran diferencia entre lo ocurrido en el decenio de 1940y lo ocurrido a partir de
1951. La mayor disponibilidad de medios de pago y € giro en e contexto
internacional parecen haber ampliado el margen de maniobra de |as autoridades
espaniolas que intentaron dar un impulso a su programa de desarrollo industrial,
tanto en lo que se refiere a la inverséon (véase cuadro 2), como en la
concentracion de importaciones. Esto fue especiamente cierto en lo que se
refiere ala compra de bienes de equipo e instalaciones. Resulta evidente a tenor
de los datos contenidos en el cuadro 5 que las empresas del INI acapararon una
buena parte de los bienes de produccién importados tanto en la etapa donde las
compras exteriores de este tipo de bienes fueron relativamente escasas, |0s afios
cuarenta, como, sobre todo, en la etapa donde se registré un notable aumento de
las mismas, la primera mitad de los cincuenta.

Esta circunstancia pudo suponer ventgjas estratégicas determinantes a la
hora de fijar las posiciones de las empresas del INI frente a las empresas
privadas en ciertos mercados. Valdaliso (2000) recoge el caso de las compafiias
navieras, en e que parece haberse dado una situacion de este tipo. El elemento
clave en este caso fueron los equipos propulsores. La imposibilidad de importar
motores, por las sucesivas denegaciones de las licencias, hizo a varias empresas
navieras privadas—en concreto Aznar y Cia Transmediterrdnea- renunciar en los
cuarenta a los encargos realizados a diversos astilleros para la construccion de
buques a favor de la empresa estatal Elcano, que, a contrario que las empresas

privadas, contaba con la preceptiva autorizacion para la importacién de
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elementos de propulsion. Esto permitio a Elcano hacerse con buques que
estaban destinados a otras empresas, perjudicando la capacidad de éstas para
competir en el mercado del transporte maritimo, bien sea porque no pudieron
aumentar su capacidad, bien sea porque tuvieron que comprar los buques a
Elcano a un precio muy superior al iniciamente pactado®. En lo que me es
conocido, hasta el momento no han sido documentados conflictos similares en
otros sectores, sin embargo es muy posible que empresas privadas de otros
sectores atravesaran situaciones de desventaja de este tipo. Para comprobar este
extremo sera necesario realizar estudios micro en otros sectores industriales.
Desde luego en la segunda mitad de los cuarenta hubo ciertas
particularidades en las relaciones entre e INI y e ministerio de Industria y
Comercio que facilitaron a las empresas del Ingtituto el acceso a las
importaciones. Por giemplo, ante cada negociacion bilateral de un nuevo tratado
el indtituto era preguntado acerca de sus necesidades concretas de
importaciones desde ese pais. De este modo, cada empresa pudo hacer sus
peticiones que llegaban a la Subsecretaria de Economia Exterior. Aungue no se
tiene constancia hasta qué punto se tuvieron en cuenta en las negociaciones, no
cabe duda de que se trataba de un tratamiento preferencial. Por otro lado, en
diversas ocasiones ciertas empresas del Instituto solicitaron la cesion o traspaso
de bienes importados con licencias concedidas a otros agentes. Por gjemplo, la
E.N. de Hélices de Aviacién exige a finales de 1948 que le sea entregada una
mandrinadora “Cornac” que habia sido adjudicada a la empresa zaragozana
Talleres Jorda®. Pero en genera fueron las propias autoridades comerciales las
que ofrecieron a las empresas del INI los bienes importados por otros. Asi en
febrero de 1948 la Secretaria General Técnica envio a INI una relacion de
aparatos neumaticos importados con licencia autorizada a la Sociedad Italo-
Espariola de Relaciones Comerciales por s alguna de €ellas resultara de interés

para alguna de las empresas del Instituto®. Ese mismo afio, ante la falta de

35 Valdaliso (2000), pp.143-147.

36 Se trata tan solo de un ejemplo de los derechos que las empresas del INI tenfan, o crefan
tener, pues lo cierto es que Talleres Jorda se negd ala entregay se defendié con éxito durante
mas de dos afios, tras los cual es se pierde la pista de lamaquina. ARGINI 042/2669, 2670, 2671

2772.

%/7 Carta de la Secretaria General Técnicaa Gerencia INI de 13.2.1948. ARGINI 042/2668. En
enero, la misma Secretard General Técnica habia enviado una relacion de maquinaria a
importar por la casa Fuster S.A. de Madrid. Carta de la Secretara General Técnicaa Gerencia
INI de 9.1.1948. ARGINI 042/2668.
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divisas que permitieran aprobar la solicitud de la empresa, la Direccién General
de Comercio le ofreci6 a ENASA los cojinetes de bolas y rodamientos
importados desde Suecia por € Sr. Genera Gambara. EI empresa comprobd
que tan solo podia utilizar 2.500 de los mismos ante lo que reclamé la
autorizacion de una operacion combinada de exportacion de naranja y uva a
Suecia que permitiria disponer de las divisas necesarias para cubrir la
importacion que pretendia®. Unos meses antes la Direccion General de
Comercio habia ofrecido a la misma empresa |los el ementos importados en una
determinada cuenta combinada, que sin embargo no fueron reclamados por
dla®.

La dificultad para importar este tipo de productos experimentada en la
segunda mitad de |os cuarenta aumentaba €l valor de estas pequefias prebendas.
Lo mismo puede decirse de la adjudicacion automética de la maquinaria
importada temporalmente para su exposicion en las diversas ferias de muestras
gue se concedid a INI a partir de 1948, que fue aprovechada por diversas
empresas del Instituto para sortear e problema de la autorizacion. Valga como
giemplo el caso de ENASA que en marzo de ese afo solicité le fuera autorizada
a la sociedad Gumuzio la importacion temporal de la maquinaria cuya
representacion en Espafia ostentaba. Gumuzio pretendia exponer dicha
maquinaria en la Feria de Barcelona, para lo que solicitd la preceptiva
autorizacion. ENASA queria que ésta fuese aprobada, para que luego le fueran
adjudicadas las maquinas en cuestion®. Se trata de gemplos que dificilmente
adquirieron la importancia estratégica de lo relatado en e caso de las navieras,
pero precisamente la nimiedad de los resultados comparada con los notables
esfuerzos empleados por las empresas del INI pone de manifiesto el tamarfio de
las dificultades a que se enfrentaban y las enormes ventgas que podian
obtenerse de un asunto relativamente poco importante.

Un aspecto que no ha recibido, a mi parecer, la atencion que merece y que
debié suponer una ventgja de peso para las empresas del INI a la hora de
establecerse e importar fue su capacidad, vetada a otros agentes, de colaborar

con empresas extranjeras. Aunque e andlisis de la importancia del capital

38 Cartade ENASA a Direccion General de Comercio de 23.12.1948. ARGINI 042/2670
39 Cartade Gerencia INI a Direccion General de Comercio de 18.1.1949. ARGINI, 042/2670
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extranjero para € desarrollo de la economia franquista no es € objeto de este
trabajo, debe sefidlarse que la posibilidad de contar con e apoyo de empresas
extranjeras aumento la capacidad de las empresas del Ingtituto para hacerse un
Sitio en & mercado espariol. Porque no sdlo se hizo uso intenso de la asistencia
técnica de empresas extranjeras, Sino que también se les dio la posibilidad de
importar maguinariay equipos a cambio de participaciones en € capital social
de las empresas, |0 que parece haber sido muy raramente autorizado en el caso
de empresas privadas.

Parece que la situacién experimentd un cambio importante en los afios
cincuenta. Aungue las empresas del INI continuaron siendo cuestionadas acerca
de sus necesidades ante cada nueva negociacion comercial y la maquinaria
expuesta en las ferias les siguié siendo adjudicada, lo cierto es que esto ya no
Supuso una ventgja tan significativa, sobre todo porque las propias empresas del
INI encontraron menores dificultades para importar entre 1951 y 1956, periodo
en e que las licencias presentadas por e INI eran en genera autorizadas sin
problemas, aunque en ocasiones se retenian en @ Ingtituto de Moneda por falta
de medios de pago. En estos afios ademas, varias empresas del Instituto
tuvieron la oportunidad de importar maquinaria en e marco de los acuerdos con
organismos publicos y paraestatales norteamericanos y europeos. Es
posiblemente en esta etapa donde se pone en préctica de manera més clara la
prioridad otorgada a las empresas publicas que acapararon € 20 por ciento de
las importaciones de bienes de equipo y asentaron su posicion en sectores como
la siderurgia o la automocion. A pesar de que es muy probable que el INI y sus
empresas perdieran influencia tras el cese de Suanzes como ministro y la
simultanea divison del ministerio de Industria y Comercio en dos
departamentos independientes, el cambio en |a situacion general de la economia

espanola les permitié avanzar a buen ritmo en su programa autarquico.

5. Conclusiones

La escasez de divisas provocada por la politica autarquica convirtié a la
importacion en el principal cuello de botella a que se enfrentaba la economia

espanola durante los afios de la autarquia. La imposibilidad de adquirir en €l

40 Carta de ENASA a presidente del INI de 4.3.1948 y Carta de Vicepresidencia de INI a la
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exterior los bienes imprescindibles para la recuperacion de la economia
espafiola, principamente materias primas y energéticas y bienes de equipo,
ralentizé e proceso de crecimiento y desarrollo industrial en Espafia. En la
medida gque eran este €l tipo de bienes que las empresas del INI demandaban y
en la medida que la escasez obligd a dedicar la mayor parte de los medios de
pago disponibles a importaciones de primera necesidad o que permitieran €l
normal desenvolvimiento de la economia, € INI y sus empresas se vieron
también af ectados por esta restriccion.

La restriccion para e INI, como para € resto ¢k la economia, se relgo,
aunque no desapareci6, cuando la escasez de divisas comienza a ser menos
aguda, esto es, a partir de 1951 justo cuando Suanzes sale del ministerio y
Comercio sde del aea de influencia de Industria Este hecho refuerza la
impresion de que la acumulacion de cargos por parte de Suanzes no le valio
para que el problema dejase de existir paralas empresas del INI, a pesar de que
el ministro podia, en teoria, decidir sobre el destino dado a las divisas y, sin
duda, hizo todo lo que estuvo en su mano para facilitar la realizacion de los
proyectos del INI. La razén estribé en que su poder e influencia se vieron en
numerosas ocasiones compensados por la oposicién o intereses enfrentados de
otros ministros.

No puede negarse sin embargo que las empresas privadas pudieran haber
sido las perjudicadas de estas circunstancias. En consonancia con los
presupuestos ideoldgicos de que partié € proyecto autarquico, € regulador
expresd de manera explicita su voluntad de privilegiar a sector publico frente
al privado. A pesar de la escasez hubo numerosas vias para poner en practica
esta voluntad. Ademas durante los afios 40 existen agunos gemplos de
conflictos entre empresas del INI que tratan de aprovechar su ventgja a costa de
las privadas, pero todo esto serelgjaen el decenio de 1950. La prioridad de que
gozaron las empresas publicas pudiera haber perjudicado € desarrollo de la
empresa privada, fomentando una asignacién ineficiente de las importaciones.
Sin embargo, para poder afirmar fehacientemente s esto ocurrié y en que
sectores serd necesario aportar evidencia mas detallada, pues € caso de la

asignacion de licencias de importacion no parece tan claro como € de otras

Direccién General de Comercio de 24.3.1948. ARGINI, 042/2668.
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actuaciones publicas, ni siquiera en la etapa de méxima influencia de Suanzes.
Un estudio micro en diversos sectores y un andlisis macro mas detallado sobre

una muestra de licencias permitira aportar més luz sobre estos temas.
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